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*~. COMUNE DI ROSATE

Citta Metropolitana di Milano
Via Vittorio Veneto, 2 — 20088 Rosate — Tel. 02.90830.1 — Fax 02.908.48046

L

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 21 DEL 27/06/2017 s (J o

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI ROSATE ALL'UNIONE DEI COMUNI "I
FONTANILI".
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il giorno 27/06/2017 alle ore 21:00, presso questa sede comunale, convocati in seduta
straordinaria ed in prima convocazione — con avviso scritto del Sindaco, notificato a norma di
Legge, i Signori Consiglieri comunali si sono riuniti per deliberare sulle proposte iscritte
allordine del giorno la cui documentazione & stata depositata nei termini di regolamento
comunale.

Assume la presidenza il Sindaco, DEL BEN DANIELE, assistito dal Segretario Comunale
DOTT.SSA MARIA BASELICE.

Dei Signori Consiglieri in carica a questo Comune:

Presenti Assenti/Assenti giustificati

DEL BEN DANIELE
PANARA YURI
ORENI MONICA
VENGHI CLAUDIO
CONTI GIOVANNI
MARELLI CHIARA
GUANI CRISTINA
TONOLI MARIO
CRESPI ALESSANDRO
BIELLI ORIETTA
CASERINI CARLO
MACALLI CRISTIAN
CICERI ELEONORA

Membri ASSEGNATI 13 PRESENTI 13
Il Presidente, accertato il numero legale per poter deliberare validamente, invita il Consiglio

Comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in
oggetto.

Sito: www.comune.rosate.mi.it — Partita Iva 03602750154 — Codice Fiscale 82000610152




Il Sindaco Presidente introduce 'argomento ed il Vice Sindaco illustra la proposta;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la seguente relazione — proposta:

Dato atto che dal 1/1/2013 & attiva L’'Unione dei Comuni “| Fontanili”;

Dato atto che I'Art. 32 del D.Igs. 267/2000 e s.m.i. prevede che:

1.

2.

le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o pill comuni di norma contermini allo
scopo di esercitare congiuntamente una pluralita di funzioni di loro competenza,

I'adesione all'Unione di nuovi Comuni & deliberata dal Consiglio comunale con le procedure
e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie ed & subordinata alla espressa
modifica del presente Statuto approvata dai Consigli dei Comuni gia aderenti, su proposta
del Consiglio dell’Unione approvata a maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati. Lo
statuto individua gli organi dell'unione e le modalita per la loro costituzione e individua
altresi le funzioni svolte dall'unione e le corrispondenti risorse,

lo statuto deve comunque prevedere il presidente dell'unione scelto tra i sindaci dei comuni
interessati e deve prevedere che altri organi siano formati da componenti delle giunte e dei
consigli dei comuni associati, garantendo la rappresentanza delle minoranze,

Funione ha potesta regolamentare per la disciplina della propria organizzazione, per lo
svolgimento delle funzioni ad essa affidate e per i rapporti anche finanziari con i comuni,
alle unioni di Comuni si applicano, in quanto compatibili, i principi previsti per 'ordinamento
dei comuni. Si applicano, in particolare, le norme in materia di composizione degli organi
dei comuni; il numero dei componenti degli organi non pué comunque eccedere i limiti
previsti per i comuni di dimensioni pari alla popolazione complessiva dell'ente. Alle unioni
competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi sui servizi ad esse
affidati;

Considerato che il D.L. 95/201 2 convertito in Legge n.135 del 7/08/2012 ha indicato, all'art.19, le
seguenti funzioni fonda mentali dei Comuni:

a) Organizzazione generale del’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controlio;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica e edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comunale.

e) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento
dei primi soccorsi;

f) L'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero d
ei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi.

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'art.118, quarto comma, della
costituzione;

h) Edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

J) Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell'esercizio delle funzioni di competenza
statale;

Dato atto che sulla base di valutazioni di vicinanza territoriale ed affinita collaborative e sulla base
di pre analisi delle situazioni organizzative in essere, il Comune di Rosate intende collaborare
fattivamente per addivenire alla attivazione ed alla gestione congiunta delle funzioni comunali
fondamentali e dei servizi elencati allart.6, comma 1, dello Statuto dell’Unione allegato alla
presente deliberazione;



Richiamati altresi gli incontri effettua ti dalle Amministrazioni per la valutazione dellingresso nella
Unione dei Comuni;

Ritenuto pertanto di attivare tutte le procedure occorrenti al fine dellingresso nell’Unione de i
Comuni denominata "l Fontanili";

Visto l'art. 42 de | D. | gs.267/2000 ;
Acquisito il parere del Revisore dei Conti;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, resi ai sensi dell' art. 49, comma |, del
D.Lgs 267/2000;

Dopo ampia e vivace discussione con l'intervento dei Consiglieri Sigg. Orietta Bielli, Carlo Caserini,
Eleonora Ciceri e risposte da parte del Sindaco — Presidente, Vice Sindaco, Assessore Sig.
Giovanni Conti e Consigliere Sig.ra Chiara Marelli, come da registrazione audio conservata agli
atti;

Vista la lettera di dichiarazione allegata, presentata dal Gruppo “Uniti per Rosate”;

Presenti e votanti n. 13 Consiglieri comunali;

Con voti espressi in forma palese:

Favorevolinr. 9

Contrarinr. 0

Astenuti nr. 4 (Orietta Bielli, Carlo Caserini, Cristian Macalli, Eleonora Ciceri)

DELIBERA

1) Di aderire dal 01/08/2017 alla gestione associata mediante la forma dell'Unione di cui
all'art. 32 del D.lgs. 267/2000 delle funzioni ed i servizi indicati all'art.6, comma 1 dello
Statuto dell'Unione allegato alla presente deliberazione;

2) Di approvare lo Statuto dell'Unione dei Comuni “I Fontanili’ composto da n.38 articoli

(allegato A);

3) Di trasferire nr. 3 Agente di Polizia Locale di categoria C, nr. 1 Istruttore Direttivo categoria
D;

4) Di raccomandare all'Unione dei Comuni “/ Fontanili” particolare attenzione al rispetto dei
vincoli di spesa del personale;

5) Di avviare immediatamente tutte le fasi e le attivita necessarie per addivenire a tale
gestione associata dal 01/08/2017;

6) Diinviare il presente atto al’'Unione dei Comuni “I Fontanili”

Successivamente, ritenuta I'urgenza di dare esecuzione al presente atto,

IL CONSIGLIO COMUNALE

con voti favorevoli n. 9, contrari n. 0, astenuti n. 4 (Orietta Bielli, Carlo Caserini, Cristian Macalli,
Eleonora Ciceri), espressi in forma palese dai n. 13 Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs 267/2000.

Successivamente,



IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto quanto disposto dall’art. 12 dello Statuto dell’'Unione dei Comuni “I Fontanili”;

Vista la comunicazione dei Gruppi Consiliari che propongono per la maggioranza i Sigg. Giovanni
Conti e Monica Oreni e per la minoranza il Sig. Cristian Macalli;

Con successiva votazione unanime espressa in forma palese dai n. 13 Consiglieri presenti e
votanti,

DELIBERA

Di nominare, quali Componenti del Consiglio dell’'Unione dei Comuni “I Fontanili”, per il Comune di
Rosate, i Consiglieri Sigg. Giovanni Conti, Monica Oreni per la maggioranza, e il Sig. Cristian
Macalli per la minoranza.

Successivamente, ritenuta 'urgenza di dare esecuzione al presente atto,

IL CONSIGLIO COMUNALE
con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese dai n. 13 Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

di dichiarare la nomina dei Componenti del’Unione dei Comuni “I Fontanili” immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs 267/2000.

Il Consigliere Sig.ra Chiara Marelli si allontana brevemente.



UNIONE DEI COMUNI
‘I FONTANILI”

STATUTO
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TITOLO I
PRINCIPI FONDAMENTALI

Art.1 - Istituzione dell’'Unione
1. In attuazione al Testo Unico sull'ordinamento degli Enti Locali, di seguito brevemente
indicato “Testo Unico” e delle Leggi Regionali concernenti le discipline delle forme associative

in materia di Enti Locali, di seguito brevemente indicate “Leggi Regionali” & costituita I'Unione

denominata “Unione dei Comuni I Fontanili”, tra i Comuni di Bubbiano, Besate, Gaggiano,
Noviglio, Vermezzo e Zelo Surrigone.

2. L'Unione ha sede nel territorio del Comune di Gaggiano.
3. La Giunta dell'Unione potra prevedere sedi ed uffici operativi sul territorio dell'Unione.

4. 1 suoi organi possono riunirsi anche in sede diversa dalla sede principale purché
ricompresa nell’ambito dell’Unione.

5. L’ambito territoriale dell'Unione coincide con quello dei Comuni che la costituiscono

6. L'Unione puo dotarsi, con deliberazione del Consiglio dell’'Unione, di un proprio stemma e
di un gonfalone, la cui riproduzione ed uso sono consentiti previa autorizzazione del
Presidente.
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1. Le funzioni fondamentali dei Comuni sono state individuate nelle seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento
dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto
comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

j) 1serviziin materia statistica.

2. La titolarita delle funzioni resta in capo ai singoli Comuni, in conformita alle vigenti leggi in
materia, I'Unione si costituisce per lo svolgimento di una pluralita di funzioni e servizi dei

Comuni aderenti.
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3. A tal fine, essa costituisce ambito ottimale per la gestione associata, ai sensi del Testo Unico

e delle Leggi Regionali.

4. E’ compito dell’'Unione promuovere l'integrazione dell’azione amministrativa fra i Comuni
che la costituiscono, da realizzarsi mediante la progressiva unificazione delle funzioni e
servizi comunali e 'armonizzazione degli atti normativi comunali (Statuto e Regolamenti).

5. Nell'organizzazione e nello svolgimento delle proprie attivita I’'Unione si conforma ai
principi di sussidiarieta, adeguatezza, efficacia, efficienza ed economicita, nonché ai principi
previsti dalla Costituzione, dalle leggi e dal presente Statuto.

6. L’azione amministrativa dell’'Unione tende al costante miglioramento dei servizi offerti ed
all’allargamento della loro fruibilita, alla rapidita e semplificazione degli interventi di sua
competenza, alla razionalizzazione dei costi, ferma restando la salvaguardia delle identita
municipali e di un’adeguata gestione dei rapporti con i cittadini.

7. Ciascun Comune potra svolgere nell'Unione la intera funzione ovvero parte di essa
mediante gestione di uno o piu servizi nell’ambito della funzione.

8. Il Servizio SUAP (Sportello Unico delle Attivita Produttive), gia operativo ed in convenzione
con gli attuali Comuni, potra essere ampliato con l'ingresso di altre amministrazioni comunali

tramite istituto convenzionale.
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1. L’Unione & costituita a tempo indeterminato.

2. Lo scioglimento dell’'Unione & disposto con conformi deliberazioni dei Consigli dei Comuni
aderenti adottate con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie, nelle

quali si disciplinano:

a) la decorrenza dello scioglimento, coincidente, ove possibile, con la scadenza
dell’esercizio finanziario;

b) le modalita del subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici attivi e passivi
facenti capo all’'Unione;

¢) ladestinazione delle risorse finanziarie, strumentali ed umane dell’'Unione;

d) il nominativo della persona incaricata della liquidazione dell’attivita dell’'Unione.

3. Con deliberazione del Consiglio dell’'Unione si prende atto dello scioglimento dell'Unione
demandando alla Giunta dell’'Unione gli adempimenti successivi di cui alle lettere precedenti.
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1. L'adesione di nuove amministrazioni comunali all'Unione avviene mediante il seguente

procedimento:
a) Le nuove amministrazioni formulano con lettera del legale rappresentante la proposta
di adesione all'Unione
b) ‘La Giunta dell’'Unione prevede una congrua remunerazione dei costi iniziali, diretti,
indiretti e generali affrontati per 'istituzione dell’'Unione e dei costi della gestione delle



funzioni e dei servizi di cui all'art.2, e con le modalita di gestione previste dall’art.§,
comma 2 ed avuto riguardo alle modalita di ripartizione delle spese e delle entrate di

cui all’art.10.
c} Il Consiglio Comunale del Comune aderente delibera I’adesione all’Unione dei Fontanili

con il voto favorevole dei 2/3 dei consiglieri

d) La deliberazione del Consiglio Comunale aderente viene inviata ed approvata dal
Consiglio dell’'Unione a maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati

e) Nella medesima seduta di approvazione dell’adesione del nuovo Comune, il Consiglio
dell'Unione, con la maggioranza dei 2/3, provvede alla modifica dell’art.1 dello Statuto
dell'Unione con linclusione della nuova amministrazione comunale tra gli enti che

costituiscono 'unione stessa.
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1. Ogni Comune partecipante all’'Unione puo recedere unilateralmente, con deliberazione
consiliare adottata con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie,
fatto salvo quanto stabilito dai commi successivi.

2. Nei primi 10 anni dalla costituzione dell'Unione o dall’adesione alla stessa da parte del
Comune non € ammesso il recesso unilaterale di un Comune dall’Unione

3. Non & ammesso comunque nei primi 10 anni dall’adesione di ogni singolo Comune, il
recesso unilaterale da parte del Comune per tutte le altre funzioni o servizi svolte in Unione.

4. Il recesso non dovra comunque recare nocumento all'Unione.

5. Viene demandata alla Giunta dell’'Unione I'individuazione dei criteri di addebito al Comune
recedente ed i maggiori oneri derivanti all'Unione a seguito del recesso, con particolare
riferimento agli eventuali effetti dello stesso sugli oneri relativi ai contratti pluriennali di
qualsiasi natura in corso di esecuzione.

6. La definizione delle procedure per dirimere le controversie che dovessero insorgere in caso
di recesso, sono demandate alla Giunta dell'Unione che provvedera con apposita

deliberazione.

7. Il recesso da parte di ogni singolo Comune deve essere deliberato inderogabilmente entro il
mese di giugno ed ha effetto a decorrere dall’esercizio finanziario successivo.

8. La deliberazione di recesso deve essere immediatamente comunicata agli organi

dell’'Unione per gli adempimenti di questi.

9. Dal medesimo termine di cui al comma 7 ha luogo la caducazione dei componenti dagli
organi dell’'Unione rappresentati dall’'Ente che ha esercitato il recesso.

10. Gli organi dell'Unione provvedono alla modifica di Regolamenti o altri atti deliberativi
assunti dall'Unione eventualmente incompatibili con la nuova dimensione dell’Ente.



11. 1l personale eventualmente conferito all'Unione dal Comune recedente, viene riassorbito

dal Comune stesso salvo diversi accordi.

12. 1l recesso comporta automaticamente la rinuncia a tutti i diritti afferenti le attivita
patrimoniali esistenti all'atto del recesso o che in futuro avessero a realizzarsi.

13. 1l Comune che delibera di recedere unilateralmente rinunzia a qualsiasi diritto sul
patrimonio e demanio dell’'Unione costituito con il contributo statale, regionale, provinciale

percepito dall’'Unione;

14 11 Comune rinunzia inoltre alla quota parte del patrimonio e del demanio dell’Unione
costituito con i contributi dei Comuni aderenti, qualora per ragioni tecniche il patrimonio non
sia frazionabile o qualora il suo frazionamento ne pregiudichi la funzionabilita e fruibilita
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Art.6 - Funzioni dell’'Unione

1. 1 Comuni che aderiscono all'Unione svolgono obbligatoriamente attraverso questa le
seguenti funzioni/servizi

a) Funzione di polizia locale amministrativa

b} Servizio SUAP

c) Servizio Commercio

d) Servizio segnaletica verticale e orizzontale

e) Servizio di videosorveglianza _

f) Funzione (attivita) in ambito Comunale di pianificazione di Protezione Civile e di

coordinamento dei primi soccorsi

2.1 Comuni aderenti, con deliberazione del Consiglio Comunale, possono conferire all'Unione,
ulteriori funzioni fondamentali di cui all’art.2, comma 1.

3. Il conferimento potra riguardare l'esercizio di ogni funzione/servizio amministrativo
proprio o ad essi delegata, nonché la gestione, diretta o indiretta, di servizi pubblici locali e
attivita istituzionali in genere.

4. La Giunta dell'Unione potra deliberare, determinandone i costi e'le modalita operative, la
gestione della funzione/servizio anche se richiesto da un solo Comune.

Art.7 ~ Modalita di conferimento delle comipetenze all’Unione

1. I conferimento delle funzioni e dei servizi di cui all’art. 6 comma 3, si perfeziona con
I'approvazione da parte del Consiglio dell'Unione a maggioranza assoluta dei consiglieri
assegnati di un accordo tra I'Unione ed i Comuni interessati, accordo che definira i contenuti
della funzione o del servizio conferiti, gli eventuali trasferimenti di risorse umane, finanziarie

e strumentali ed in generale i rapporti finanziari.

2. L'individuazione delle competenze oggetto di conferimento & operata in base al principio
della ricomposizione unitaria delle funzioni e dei servizi tra loro omogenei, tale da evitare di
lasciare in capo al Comune competenze amministrative residuali.
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ita di gestione de
1. Le funzioni e servizi conferiti all’'Unione sono gestiti:
a) ineconomia, con impiego di personale proprio o comandato dai Comuni;
b) mediante affidamento a terzi con procedure di evidenza pubblica, in base a procedure
rispettose delle normative sui contratti e sugli appalti;
c) con le altre forme di gestione previste dalla normativa compatibile od applicabile agli

enti locali;
d) mediante affidamento diretto ad un Comune dell’'Unione, con apposita convenzione.
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Art. 9 Convenzioni con i Comuni non aderenti all’'Unione

1. Le convenzioni tra 'Unione ed i Comuni non aderenti non possono prevedere le funzioni
previste dall’art.6, comma 1 del presente Statuto.

2. L’Unione potra attivare convenzioni con i Comuni che lo richiedono relativamente ed
esclusivamente al servizio SUAP e commercio individuati con le lettere b) e c) del richiamato

art.6

3. L’Unione puo, in via speciale e temporanea, autorizzare i Comuni non aderenti all’'Unione a
svolgere per il tramite degli Uffici dell'Unione, funzioni/servizi/attivita predisponendo idonee
convenzioni tra ['Unione ed il Comune richiedente ai sensi dell’art.30 TUEL 267/2000

4. La convenzione dovra prevedere una congrua remunerazione all'Unione per
I'attivita/servizio erogata al Comune richiedente non socio

5. La Giunta dell’Unione predisporra una proposta di deliberazione da sottoporre al Comune
richiedente con le indicazioni delle modalita funzionali, dei costi e della operativita per lo
svolgimento della funzione/servizio/attivita richiesta

izione spese ed entrate
1. Le spese generali dell'Unione vengono ripartite tra tutti i Comuni aderenti, secondo un
principio proporzionale ai seguenti parametri riferiti al 31 dicembre di ogni anno antecedente

quello considerato:
a) numero degli abitanti
b) superficie del territorio
c) lunghezza della rete stradale
d) numero delle attivita produttive e commerciali.

2. Le spese relative alle singole funzioni o servizi vengono ripartite in base ai criteri previsti
da parte della Giunta dell’Unione, che potra tenere conto della spesa sostenuta dal Comune
desumibile dal conto consuntivo ultimo approvato per la funzione/servizio che si intende

svolgere in Unione.



3. Nel caso di conferimento della funzione e/o del servizio da parte di tutti i Comuni, le spese
vengono ripartite secondo le modalita fissate nelle relative deliberazioni adottate dalla Giunta

dell’Unione;

4. 1| relativi introiti e spese confluiscono nel bilancio dell’'Unione e contribuiscono a
determinare il risultato della gestione.

5. Ciascun Comune si obbliga al trasferimento delle competenze economiche dovute
all'Unione mediante la corresponsione dell'importo in numero 4 rate trimestrali anticipate.

TITOLO I
ORGANIZZAZIONE DI GOVERNO

Art 11 — Oroani
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1. Sono organi dell’Unione: il Consiglio, la Giunta e il Presidente.

2. 11 Consiglio dell'Unione & organo di indirizzo e controllo politico/amministrativo
dell’'Unione.

3. Gli organi di governo dell’Unione hanno durata corrispondente a quella degli organi di
governo dei Comuni partecipanti e sono quindi soggetti al rinnovo all’'inizio di ogni mandato
amministrativo corrispondente a quello dei Comuni aderenti.

4. Nel caso vi siano tornate elettorali differenziate temporalmente, si provvede al rinnovo dei
rappresentanti dei Comuni interessati alle elezioni.

5. Si applicano agli organi dell’Unione e ai loro componenti le norme di funzionamento, di
proroga della durata in carica, di distribuzione delle competenze, di stato giuridico ed
economico e di incompatibilita stabilite dal Testo Unico per gli enti locali, ove compatibili.

6. Gli organi dell'Unione, Presidente, Giunta e Consiglio, sono formati, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica da amministratori in carica dei Comuni associati e a essi non
possono essere attribuite retribuzioni, gettoni e indennitd o emolumenti in qualsiasi forma

percepiti.
Art12 - Composizione ed clezione del Consiglio dell'Unione
1. 11 Consiglio dell'Unione & composto dal Presidente dell'Unione e da tre consiglieri per

ciascuno dei Comuni aderenti.

2.1 Consigli Comunali dei Comuni partecipanti eleggono i propri rappresentanti per singolo
Comune con il sistema del voto limitato, in modo da garantire che uno dei componenti eletti
rappresenti la minoranza consiliare ed i restanti la maggioranza consiliare.

3. 1 Consigli comunali provvedono, entro quarantacinque giorni dalla seduta
dell'insediamento, all’elezione dei propri rappresentanti in seno al Consiglio dell’Unione.

4. 1 Comuni aderenti- dovranno trasmettere al Segretario Generale dell’'Unione I'attestazione
dell'avvenuta elezione, con provvedimenti esecutivi, dei rappresentanti dei Comuni stessi.
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5. In caso di scioglimento di un Consiglio comunale o di gestione commissariale di un Comune,
i rappresentanti del Comune cessano dalla carica e vengono sostituiti da parte del nuovo
Consiglio Comunale o da componenti nominati dal commissario.

6. Ogni Consigliere dell’'Unione, cessando per qualsiasi altro motivo dalla carica di Consigliere
comunale decade ipso iure anche dalla carica presso I'Unione ed & sostituito da un nuovo
Consigliere secondo le modalita previste dal presente Statuto.
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1 [ Con51g110 esercita le proprie competenze per assicurare che I’azione complessiva dell’Ente
consegua gli obiettivi stabiliti negli atti fondamentali e nei documenti programmatici.
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2. 11 Consiglio adotta gli atti attribuiti dalla legge alla competenza del Consiglio comunale, in
quanto compatibili con il presente Statuto;

3. Le singole Convenzioni disciplinano in maniera compiuta ed esaustiva i rapporti tra la
competenza del Consiglio dell'Unione e la competenza dei singoli Consigli Comunali nelle
materie conferite all’'Unione.

4. 11 Consiglio e validamente riunito alla presenza della maggioranza dei componenti e adotta
validamente le proprie deliberazioni con il voto favorevole della meta pit uno dei votanti
salve le maggioranze qualificate stabilite dalla normativa, dal presente Statuto e dal

Regolamento di funzionamento.

5. 11 Consiglio non puo delegare le proprie funzioni ad altri organi dell’'Unione.

Te

Art.14 ~ Presidente del Lonsigh

1. 11 Presidente della Giunta dell’ Umone ¢ contemporaneamente anche Presidente del
Consiglio dell’Unione.

2. 11 Presidente rappresenta l'intero Consiglio verso l'esterno e ne dirige i lavori secondo il
Regolamento, tutela le prerogative dei Consiglieri e garantisce V'esercizio effettivo delle loro

funzioni. In particolare:

a) convoca e presiede il Consiglio nei modi e nelle forme stabilite dalle leggi, dal presente
Statuto e dal Regolamento;

b) notifica agli Enti interessati le nomine dei rappresentanti del Consiglio ad esso
espressamente riservate dalla legge, Statuti, Regolamenti, Convenzioni e patti in
genere;

c) esercita ogni altra funzione e competenza attribuita dalla legge;

3. In caso di assenza o impedimento il Presidente del Consiglio é sostituito dal Vice Presidente.

Art. 15 « Elezigne oo Prpcspdenie 3
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1. Il Presidente dell’'Unione viene eletto dal Consiglio dell’Unione a maggioranza dei presenti.
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2. In caso di assenza del Presidente per decadenza, la Giunta per la nomina del nuovo
Presidente viene convocata dal Vice Presidente o dal Vice Presidente Vicario ai sensi del

comma 4
3.1l Presidente dura in carica 2 anni ed e rinnovabile per una sola volta.

4. Qualora il Presidente ed il Vice Presidente siano contemporaneamente interessati da
rinnovo degli organi amministrativi, presso i rispettivi Comuni, la Giunta dell’'Unione
provvede ad individuare un Vice Presidente vicario temporaneo per la gestione ordinaria
dell'Unione, fino alla ricostituzione degli organi statutari.

5. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco comporta 'automatica e corrispondente
cessazione della carica di Presidente dell’'Unione;

6. Le dimissioni dalla carica di Presidente seguono le stesse modalita e procedure di quelle
previste per la carica di Consigliere;

7. Le cessazione per qualsiasi motivo dalla carica di Presidente, non determina lo scioglimento
degli altri organi politici dell’'Unione, fatto salvo le dimissioni dei componenti della Giunta
nominati con decreto da parte del Presidente.

At 1€ — Ervrerrs i - s ol
Art.16 - Funziolii e comps A f.lU )

1. 11 Presidente e I'organo responsabile dell'amministrazione dell'Unione dei Comuni.
2. Esso esercita le funzioni a lui attribuite dalle leggi, dallo Statuto e dai Regolamenti.

3. In particolare, il Presidente:

a) rappresenta I'Unione e presiede la Giunta e il Consiglio;

b) sovrintende al funzionamento degli uffici e all’esecuzione degli atti e svolge gli altri
compiti attribuiti ai Sindaci dalla legge, dal presente Statuto e dai Regolamenti
dell’'Unione, relativamente alle funzioni e servizi conferiti non incompatibili con la
natura delle Unioni comunali;

c) sovrintende l'espletamento delle funzioni e dei compiti attribuiti all'Unione e
garantisce la coerenza tra indirizzi generali e settoriali, strategie concrete di
attuazione e loro risultati;

d) provvede a inizio legislatura e ordinariamente per la durata della stessa, sentita la
Giunta, alla nomina, designazione e revoca dei rappresentanti dell’'Unione presso
organismi pubblici e privati, sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio;

e) impartisce direttive al Segretario dell’Unione/Dirigente apicale in ordine agli
indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera gestione amministrativa di tutti gli
uffici ed i servizi;

f) provvede, previa deliberazione della Giunta, alla eventuale nomina e alla revoca del
Segretario/Dirigente apicale dell’'Unione;

g) puo attribuire specifiche deleghe ai singoli componenti della Giunta o incarichi per
oggetti determinati a singoli componenti del Consiglio. "

h) nomina i Responsabili di Servizio nel rispetto di quanto previsto dalla Legge;
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i) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e servizi informazioni ed atti anche

riservati;

4. 1l Presidente, entro il 31 marzo di ciascun anno, informa, mediante apposita relazione, i
Comuni componenti circa la situazione complessiva dell'Unione, I'attuazione dei programmi e
dei progetti, le eventuali linee di sviluppo individuate relative all’anno trascorso.
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Art.17 ~ Vice Presidente dell'Unione

1. I Vicepresidente, viene nominato dal Presidente tra i membri della Giunta e sostituisce il
Presidente in caso di assenza o impedimento temporaneo.

2. Al Vice Presidente, durante il periodo di assenza, per impedimento del Presidente,
competono le funzioni di cui all'art.16 del presente Statuto

3. il Vice Presidente dura in carica per lo stesso tempo del Presidente e pud essere rinnovato

pit volte

Art.18 - La Giunta dell'Unione

1. La Giunta dell'Unione & composta da un numero di componenti pari al numero dei Comuni
costituenti I'Unione, incluso il Presidente;

2. La Giunta collabora con il Presidente nell’amministrazione dell’'Unione.

3. 1l Presidente potra affidare ai singoli componenti della Giunta il compito di sovrintendere
ad un particolare settore di amministrazione o a specifici progetti.

4. La Giunta adotta collegialmente gli atti a rilevanza esterna che non siano dalla legge o dal
presente Statuto direttamente attribuiti alla competenza del Consiglio, del Presidente e di altri
organi, al segretario ed ai dipendenti ai quali siano state attribuite le funzioni di direzione di

aree, servizi o uffici.

5. Le deliberazioni della Giunta sono approvate con il voto favorevole della maggioranza dei

membri presenti.

F TSR Ve I NI R o T IO S T
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1. La Giunta e composta, oltre che dal Presidente, da tutti gli altri Sindaci dei Comuni aderenti
all'Unione ed & nominata con decreto del Presidente.

2.1 Sindaci, in esecuzione del precedente comma, possono delegare a far parte della Giunta
dell’Unione il proprio Vice Sindaco ovvero I'Assessore delegato anche in forma di delega

perenne.

1. I Consiglieri agiscono nell'interesse dell’intera Unione ed esercitano le proprie funzioni
senza vincolo di mandato, godono di diritti d’iniziativa su qualsiasi questione sottoposta alla

deliberazione del Consiglio ed hanno diritto di ottenere tutte le notizie e le informazioni
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necessarie per l'espletamento del proprio mandato ed altresi di prendere visione ed ottenere
copie degli atti delle aziende enti ed istituzioni dipendenti o partecipate dall'Unione dei

Comuni.

2. 1 Consiglieri esercitano le funzioni e godono delle prerogative stabilite dalla legge, secondo
le procedure e le modalita stabilite dal Regolamento del Consiglio e del presente Statuto.

3. Essi intervengono alle sedute del Consiglio e possono proporre interrogazioni,
interpellanze e mozioni nei modi previsti dal medesimo Regolamento.

4. Possono svolgere incarichi a termine inerenti a materie di competenza consiliare su diretta
attribuzione del Presidente, senza che tali incarichi assumano rilevanza provvedi mentale

esterna.

Art.21 - Decadenza e dimissioni dei Consi
1. 11 Consigliere che, senza giustificato motivo, non intervenga a quattro sedute consecutive
dei lavori del Consiglio, decade dalla carica.

2. La decadenza viene rilevata su iniziativa di parte e si perfeziona con la presa d’atto da parte
del Consiglio del verificarsi della suddetta condizione risolutrice, tenuto conto delle eventuali
giustificazioni e contro deduzioni presentate.

3. Le dimissioni dalla carica di Consigliere, indirizzate per iscritto al Consiglio dell’Unione,
devono essere assunte immediatamente al protocollo dell’Ente nell'ordine temporale di
presentazione con le stesse modalita previste dalla normativa per i Comuni. Esse sono
irrevocabili, non necessitano di presa d’atto e sono immediatamente efficaci.

4. La decadenza e le dimissioni da Consigliere comunale, nelle ipotesi disciplinate dalla legge e
dal Regolamento del Consiglio Comunale di appartenenza, determinano la decadenza dalla
carica di Consigliere dell'Unione appena divenute efficaci.

5. Nelle ipotesi previste dai commi precedenti, il Consiglio comunale cui il Consigliere
decaduto o dimesso appartiene, provvede ad eleggere entro il termine di 60 giorni al proprio
interno un nuovo Consigliere dell'Unione, mantenendo l'originario rapporto numerico tra
maggioranza e minoranza in seno ai propri membri presso il Consiglio dell’Unione.
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11 Consiglio adotta, a maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati, il Regolamento per
disciplinare il proprio funzionamento, ferme le disposizioni di legge in materia e nell’ambito
di quanto stabilito dal presente Statuto. Alle eventuali modificazioni di tale Regolamento il
Consiglio provvede con la stessa maggioranza
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TITOLO I
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

Art.23 - Principi della partecipazione
1. Ai cittadini e ai residenti dei Comuni aderenti, I'Unione assicura il diritto di partecipare alla
formazione delle scelte politico — amministrative, secondo i principi e le forme stabilite

dall’apposito Regolamento.

2. L’Unione riconosce altresi il diritto degli interessati, degli utenti, delle formazioni sociali e
delle associazioni e comitati titolari di interessi collettivi, di concorrere alla determinazione
dell'indirizzo, attuazione e controllo delle attivita poste in essere dal’amministrazione.

3. L'Unione rende effettivo il diritto alla partecipazione politico-amministrativa, garantendo
'accesso alle informazioni e agli atti dell’ente e fornendo un'informazione completa sulla

propria attivita.
4. 1 modi della partecipazione e dell’accesso sono stabiliti da un apposito Regolamento

Art.24 - Informazione, accesso agli atti e partecip
b Umone riconosce che I'informazione sulla propria attivita & condizione essenziale per il
raggiungimento dei propri fini. Per garantire la trasparenza della propria azione I’'Unione
rende pubblici, ove disponibili, a mezzo stampa e/o tramite altri strumenti di informazione o

comunicazione di massa tutti i dati utili anche attraverso siti dell’'Unione e modalita
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informatiche.

2. A tal fine, con il Regolamento di cui all’art.22, disciplina le procedure di accesso ai propri
atti e documenti amministrativi che non siano gia resi immediatamente disponibili ai sensi del

comma precedente.

3. 11 Consiglio dell'Unione con il medesimo Regolamento disciplina la partecipazione dei
cittadini e degli interessati nei procedimenti amministrativi di sua competenza, nel rispetto
della normativa dettata in materia per gli enti locali e promuovendo I'accesso informatico alla

propria documentazione.

TITOLO IV
ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

Al'L.Zo —= PIINCIPI gene

1. L’assetto organizzativo & improntato a criteri di autonomia operativa ed economicita di
gestione, nel rispetto dei principi di professionalita e di responsabilita per il perseguimento
degli obiettivi programmatici stabiliti dagli organi di governo.

e cn I

2. Gli organi dell’'Unione individuano gli obiettivi prioritari dell’ente e ne definiscono i
processi di controllo in grado di misurare il livello di conseguimento.

3. L’azione amministrativa tende al costante avanzamento dei risultati riferiti alla qualita dei
servizi e delle prestazioni, alla rapidita ed alla semplificazione degli interventi, al
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contenimento dei costi, all'estensione dell'ambito di fruizione delle utilita sociali prodotte a

favore della popolazione dell’Unione.

4. A tal fine, I'Unione assume i metodi della formazione e della valorizzazione del proprio
apparato burocratico, 'adozione di un assetto organizzativo fondato sulla diffusione delle
opportunita tecnico gestionali e di misurazione dei risultati; cura inoltre la progressiva
informatizzazione della propria attivitd, secondo metodi che ne consentano 'accesso via
internet anche presso gli uffici dei Comuni od altri luoghi idonei.

Art26- Principi in materia di ordinamento degli uffici

1. L'unione provvede alla determinazione del proprio assetto organizzativo, nonché
all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa ed
organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di

esercizio delle funzioni e dei compiti ad essa assegnati.
2. L'organizzazione s’ispira a criteri di autonomia, funzionalit3, economicita di gestione,

3. Il personale dell'Unione ¢ organizzato in base ai principi di responsabilitd, flessibilit3,
valorizzazione dell’apporto individuale, qualificazione professionale.

Art.27 - Organizzazione degli uffici e dei servizi
1. 11 Regolamento per I'ordinamento degli uffici e dei servizi definisce le regole o
caratteristiche del sistema di decisione e direzione dell’ente, specificando le finalita e le
caratteristiche essenziali dei ruoli di direzione e determinando le responsabilita attribuite ai

responsabili di servizio.

2. 11 Regolamento per I'ordinamento degli uffici e dei servizi & approvato con deliberazione di
Giunta nel rispetto deij criteri generali desumibili dal presente Statuto.

Art.28 - Il Person:

1. L'Unione ha la sua dotazione organica.

2. L'Unione si avvale dell’'opera del personale dipendente assunto, trasferito o comandato daj
Comuni che ne fanno parte con le modalita stabilite dal Regolamento per I'ordinamento degli

uffici e dei servizi.

3. L'Unione pud avvalersi dell’'opera di personale esterno, o di collaborazioni, con le forme e
nei limiti stabiliti dalle vigenti normative.

4. L'esercizio delle funzioni comporta almeno in via programmatica I'unificazione dei servizi
attribuiti all’'Unione e delle relative strutture amministrative.

5. Nel caso di scioglimento dell’'Unione o qualora cessi lo svolgimento da parte dell’'Unione di
determinati servizi o funzioni gia conferite, il personale assunto, comandato o trasferito dai
Comuni all'Unione rientra nei ruoli organici dei Comuni di provenienza nel rispetto comunque
delle normative applicabili agli enti locali e dei vincoli di bilancio degli stessi e fatto salvo
quanto previsto nell'ipotesi di recesso di cui all’art. 5 comma 11.
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6. Al personale dell’Unione si applica la normativa vigente per il personale degli enti locali.

7. Gli aspetti contrattuali sono regolati dagli accordi nazionali e decentrati definiti nel
comparto di contrattazione regioni-autonomie locali.
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1. L’Unione deve avere un Segretario/Dirigente apicale, scelto dal Presidente.

2. 11 Segretario generale/dirigente apicale svolge compiti di collaborazione e funzioni di
assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell’Ente in ordine alla
conformita dell’azione amministrativa alle leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti.

3. 1l Segretario sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei Dirigenti e ne coordina

Iattivita.
Il Segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio e
della Giunta e ne cura la verbalizzazione avvalendosi dei necessari supporti tecnici ed
ausilii;

b) pud rogare tutti i contratti nei quali I'Ente & parte ed autenticare scritture private ed

atti unilaterali nell’'interesse dell’Ente;
c) esercita ogni altra funzione attribuitagli dallo Statuto o dai Regolamenti o conferitagli

dal Presidente.

4. 1l Segretario generale/dirigente apicale viene nominato dal Presidente a inizio della
legislatura per la durata della medesima.

5. II Segretario generale/dirigente apicale, durante il periodo dell'incarico, pud essere
revocato per grave inadempimento, nelle forme stabilite dal Regolamento dell'ordinamento

degli uffici e dei servizi.

6. Il trattamento economico del Segretario generale/dirigente apicale sara regolato tra le parti
con separato atto.

7. 11 Segretario generale/dirigente apicale dell'Unione pud delegare le funzioni di
verbalizzazione cui al comma 2, punto a}, ad un dipendente dell’'Unione, in caso di sua assenza

o impedimento.

Al
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1. L’Unione, nel rispetto dei principi di cui al Titolo I del presente Statuto, assume e gestisce i
servizi pubblici locali a rilevanza economica e non, attribuiti alla propria competenza. Per
I'erogazione dei servizi I'Unione individua la forma piti appropriata al caso concreto tra quelle
previste dalla legge, nel rispetto dei criteri di efficacia, efficienza e di economicita, tenendo
conto anche delle previsioni degli eventuali piani e di programmi approvati dai Comuni

~ - - g =
' [ SareriE: il o g oy k3
&‘E‘ V3 AW J L LS

partecipanti.
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2. L’Unione deve garantire che, nell’erogazione dei servizi, siano assicurate forme di
partecipazione da parte degli utenti locali. Tale garanzia si applica anche nel caso in cui il
servizio sia erogato in convenzione o sulla base di un contratto, da parte di un soggetto terzo
rispetto all’Unione.

3. La successione nei rapporti relativi alla gestione dei servizi pubblici locali assunti
dall'Unione, in caso di fusione, scioglimento o recesso di taluni Comuni che la costituiscono &
regolata nel rispetto dei criteri dettati dall’art.5 del presente Statuto.

4. L'Unione si impegna ad adottare e diffondere, con riguardo a tutte le attivita di prestazione
da essa direttamente od indirettamente assunte, lo strumento della carta dei servizi quale
prioritario parametro offerto alla collettivita per valutarne I'effettiva qualita.

% gef D ) yes 3 - s |-G | U . S
Art.31 - Principi di collaborazione

1. L'Unione ricerca con i Comuni aderenti ogni forma di collaborazione organizzativa idonea a
rendere la reciproca azione pil efficace, efficiente ed economica.

2. La Giunta dell'Unione pud proporre ai competenti organi comunali di avvalersi, per specifici
compiti, dei propri uffici e mezzi ovvero del proprio personale. L’Unione ed i Comuni, a
seconda delle specifiche necessita, di norma correlate al carico delle attribuzioni rimesse alla
competenza dell’'Unione, possono altresi avvalersi dei vigenti istituti della mobilitd volontaria

e d’ufficio.

3. L’Unione adotta iniziative dirette ad uniformare ed unificare i diversi metodi e strumenti di
esecuzione dell’attivita amministrativa e di servizio tra i Comuni partecipanti.

TITOLOV
FINANZA E CONTABILITA’

At 2 Do avarren el o1 T 1os 3 o
Alrl.a4 - KInanze aell Unione

1. L'Unione ha autonomia finanziaria, nell'ambito delle leggi sulla finanza pubblica locale,
fondata sulla certezza delle risorse proprie e trasferite.

2. All'Unione competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi sui
servizi ad essa affidati, in conformita di quanto stabilito dalle singole convenzioni che

regolano il conferimento dei servizi.

3. Ogni deliberazione relativa al conferimento di funzioni e servizi all’'Unione deve prevedere
la redazione di un progetto di fattibilita indicante le risorse umane, strumentali e finanziarie

che saranno impegnate.
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1. 1l Consiglio dell'Unione delibera, entro i termini previsti per i Comuni, con i quali si
coordina al fine di assicurare la reciproca omogeneitd funzionale dei rispettivi strumenti
finanziari, il bilancio di previsione per 'anno successivo ed il rendiconto di gestione.
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2. 11 Bilancio & corredato da una relazione previsionale e programmatica, da un bilancio di
previsione triennale e da tutti i documenti richiesti dalle leggi dello Stato.

3. Il bilancio & redatto secondo le norme e i principi, per quanto compatibili, degli enti locali.

Art.34 - Ordinamento contabile e servizio finanziario
11 Consiglio dell’Unione e, in particolare, la gestione delle entrate e delle spese previste nel
bilancio, & disciplinato dal Regolamento di contabilita approvato dal Consiglio dell’Unione ¢ in

mancanza dalla normativa degli enti locali.

Art35 - Revisione economica e finanziaria

1. 1I Consiglio dell'Unione approva la nomina, ai sensi di legge, dell’organo di revisione
economico/finanziario che, nell'espletamento delle sue funzioni, ha diritto di accesso agli atti
e documenti amministrativi e contabili dell'Unione.

2. Funzioni e competenze dell’'organo di revisione sono disciplinati dal regolamento di

contabilita di cui all’'art.34.
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Il servizio di tesoreria dell’ente & affidato nel rispetto della normativa vigente in materia.

Art.37 - Controllo di gestione

Lo LAAS T,

L’Unione adotta principi di controllo di gestione, al fine di perseguire I'efficacia, 'efficienza e
I'economicita dei servizi gestiti. [ dati relativi al controllo di gestione vengono periodicamente
comunicati ai Comuni membri dell'Unione secondo le modalitd stabilite dalla Giunta

dell’Unione.

TITOLO VI
NORME FINALI
Art.38 - Norma finale
1. Il presente Statuto e pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione, pubblicato all’Albo

Pretorio dei Comuni aderenti per 30 giorni consecutivi ed inviato al Ministero dell'Interno per
essere inserito nella raccolta ufficiale degli Statuti.

2. Lo Statuto viene pubblicato all’Albo Pretorio dell’Unione, inviato ai Comuni aderenti ed

entra in vigore dal 1 gennaio 2017.
3. Le stesse modalita si applicano agli atti di modifica statutaria.

4. Le successive variazioni del presente Statuto dell'Unione entrano in vigore decorsi 30 giorni
dalla pubblicazione all’Albo Pretorio dell’'Unione ed inviato ai sensi del comma 1 ai Comuni

aderenti.

5. Le proposte di modifica del presente Statuto sono deliberate direttamente dal Consiglio
dell’Unione ed inviate alle Amministrazioni comunali dei comuni aderenti e partecipanti per
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la pubblicazione all’albo pretorio che dovrad essere effettuata per n.30 giorni consecutivi
presso i propri Comuni
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Consiglio Comunale 27/06/2017

Punto 3 : Adesione all’'Unione i Fontanili

Succede che quando si imposti un indirizzo sul navigatore, venga evidenziata la
mappa e qualora si imbocchi un percorso sbagliato, ad un tratto la voce digitale
indichi di effettuare un’inversione a “U”.

L’aver deciso di ritornare sui propri passi, dopo aver sbandierato ai quattro
venti che, riportare la vigilanza urbana a Rosate avrebbe portato molteplici
benefici alla comunitd, non deve essere stato un esercizio facile.

Il dato di fatto € che tutto cio che era stato dichiarato e ispirato, probabilmente
da un’analisi insufficiente dei costi/benefici, non si & poi realizzato nella sua
totalita.

Oggi, quindji, assistiamo ad una decisione che riporta le lancette dell’'orologio a
cinque anni or sono, quando una maggiore oculatezza nelle scelte ed una visione
di lungo periodo, avrebbero prodotto risultati ben diversi.

Decisione, presa ora, adducendo la motivazione che questo non € un “rientro”,
perché i Consorzi come forma giuridica per legge sono stati trasformati in
Unione, e perché non si tratta solo di aggregare il servizio di vigilanza, ma questo
e solo un primo passo verso I'aggregazione di altri servizi come la CUC ed i
servizi di ragioneria tributi e via di seguito.

E’ evidente, pero, che per ora, solo il servizio di Polizia Locale & l'unico di cui il
Comune di Rosate possa usufruire.

Percio di questo parliamo, non del futuribile.

A questo proposito vogliamo ricordare la ferma convinzione dell'inopportunita
di costituire nel 2008 il Consorzio dei Fontanili, espressa dall’allora Consigliere
di minoranza Del Ben, tanto da far diventare uno dei punti salienti del suo
programma elettorale del 2011, il ritorno del servizio di Polizia Locale a Rosate.

Pare ora, agli occhi nostri e di tanti cittadini rosatesi che la bonta di quella
convinzione, si sia col tempo sgretolata, di fonte all'incapacita o impossibilita di
garantire un servizio di pari livello a quello offerto dall’attuale Unione dei
Fontanili.

Ricordiamo anche, il diniego espresso, sempre da parte del Consigliere Del Ben,

durante il Consiglio del 28/04/2011, di convenzionare competenze ed attivita
inerenti lo sportello Unico delle imprese, all’allora Consorzio dei Fontanili.



Intenzione poi disattesa, dato che il nostro Comune ha sempre mantenuto la
convenzione con i Fontanili per tale funzione, il SUAP, continuando a pagare a
parte il servizio, dal momento dell’'uscita dallo stesso Consorzio.

Nel programma elettorale del 2011 la Lista Civica per Rosate nel capitolo 11.
relativo alla Sicurezza aveva scritto:

“Per noi il vigile non deve rappresentare solo la persona che multa ma un punto di
riferimento sul territorio comunale, capace di sorvegliare ma anche di
confrontarsi con il cittadino nell’interesse comune, una sorta di amico cui chiedere
un consiglio su come confrontarsi in determinate situazioni o un aiuto in caso di
necessita. Per questo é necessario fidelizzare il rapporto fra il cittadino e le forze
dell’ordine e per questo agiremo affinché i nostri vigili tornino a Rosate, abbiano
nel Comune la loro sede e ritornino a rappresertare un vero punto di riferimento
per tutti i rosatesi.”

La grande enfasi data a questo ritorno dei vigili, spinge la giunta Del Ben appena
eletta, il 29-06-2011 ad uscire dal Consorzio.

Decisione, a parere nostro, dettata da malumori e preoccupazioni relative a
debiti connaturati all’avviamento di un’attivita e a multe ancora da incassare ma
anche da un impegno preso in campagna elettorale; decisione non certamente
fondata su visioni di sviluppo a lungo termine e sulla volonta di aggregazione
con i Comuni fondatori del Consorzio.

Entro il 31/12/2011 per legge i consorzi sarebbero decaduti e si sarebbe dovuto
optare per la forma giuridica delle UNIONI o delle CONVENZIONL.

Cosi dopo I'insediamento della nuova giunta, veniva disposta 'uscita dal
Consorzio ed il Sindaco, per scelta politica e sottolineando il fatto che altri due
comuni sarebbero usciti dal Consorzio, Gudo Visconti e Besate, ribadiva la
volonta di riportare i vigili a Rosate entro il 2012 e di non voler fare unioni di
nessun tipo.

Si aggiungeva che i costi di gestione ed i debiti accumulati dal Consorzio fossero
troppo elevati e si sarebbe potuto risparmiare sulla remunerazione ai vigili e
sugli affitti, incassando gli introiti delle multe.

A questo punto vorremmo capire perché ora viene fatta una scelta
diametralmente opposta a quella di cinque anni fa.

E per darci una spiegazione, riassumiamo cosa & successo in questi ultimi
cinque anni:



- E stata ricostituita una centrale operativa a Rosate con importanti costi di
gestione perché ai costi del personale, si sono aggiunte le spese per I
acquisto di mezzi e infrastrutture oltre a quelle per I'assunzione del
comandante (era obbligatorio?).

- E’ stato inoltre necessario destinare un dipendente comunale alla
vigilanza urbana, spostandolo da altro ufficio.

- La copertura del servizio € diminuita, in quanto nella ore serali non e stato
possibile garantire la presenza dei vigili in paese ad esclusione di eventi
straordinari.

- Iltentativo di volersi convenzionare con comuni limitrofi non ha avuto
buon seguito.

- L'installazione di telecamere e dissuasori come era stata concepita si
sarebbe potuta ottimizzare. Con I'ingresso nell’'Unione dei Fontanili
occorrera sicuramente rivedere e riconfigurare il sistema esistente per
connetterlo alla centrale operativa di Gaggiano.

- Agendo come singolo comune non sono pervenuti finanziamenti regionali
che vengono tipicamente e prioritariamente destinati ai comuni che si
uniscono per ottimizzare la gestione e I'organizzazione.

- Alcuni servizi di base si sono potuti garantire solo grazie alla presenza
della Protezione Civile.

- L’assunzione dell’ultimo vigile € avvenuta dopo molti mesi e riteniamo
motivata dal fatto che passera sotto la direzione dell’Unione.

Questo e il passato, che non va dimenticato perché &, a nostro parere, dalla
situazione descritta che matura l'idea della Maggioranza di aderire all’'Unione
dei Fontanili.

Un anno e trascorso dall’'ultima campagna elettorale, il ricordo é fresco, nessuna
ipotesi di adesione ai Fontanili era stata menzionata, a differenza della
campagna elettorale del 2011 in cui molto era stato fatto e detto per suscitare
nei cittadini 'entusiasmo per il rientro dei vigili a Rosate.

La storia recente ci ha dimostrato che questo ritorno non e servito ne a portare
maggiori servizi ai cittadini (vuoi per la carenza dell'organico o per
I'impossibilita di pagare straordinari), né maggior risparmio.

I costi infatti, entrando ora nell'Unione si aggireranno intorno ai €. 231.000
contro i €. 221.000 se mantenessimo |'attuale situazione.

Solo €. 9.000 di differenza di fronte a maggior flessibilita ed efficienza.



E non voglio dimenticare il malessere, piu volte espresso dagli stessi agenti che
nonostante I'impegno e la volonta di svolgere al meglio il loro servizio, si sono
spesso scontrati con incomprensioni, difficolta e chiusura da parte degli
amministratori locali.

Allora forse vi siete accorti che il futuro, per Rosate, non puo offrire in queste
condizioni, nulla di pit dell’ordinarieta che conosciamo?

E se cio, come da voi sostenuto, potrebbe anche andare bene ( finalmente infatti
e arrivato il terzo agente), allora ancor di piu non comprendiamo le ragioni di un
repentino ingresso ora nell’'Unione.

Il gruppo politico ed i cittadini che rappresentiamo hanno sempre sostenuto che
si stesse commettendo un grave errore nell’'uscire dall’ allora Consorzio e che cio
avrebbe causato numerose difficolta economiche e di offerta di servizi.

A cinque anni dalla dipartita avete dovuto ripensare alla scelta fatta nel 2011.
Cinque anni persi, che sarebbero potuti servire a migliorare i servizi relativi alla
sicurezza e a creare gia le basi per una rete associativa tra Comuni che la legge
gia da anni chiede per diverse funzioni.

La scelta che oggi state facendo dimostra chiaramente il fallimento del vostro
progetto originario.

Essere responsabili nei confronti dei propri cittadini implica essere con loro
anche diretti e sinceri.

Quindi a proposito del rientro del Comune di Rosate in un organismo
sovracomunale quale I'attuale Unione dei Fontanili, perché di questo si tratta, di
un rientro, la maggioranza dovrebbe prendere coscienza e dire a chiare lettere:
“abbiamo sbagliato, abbiamo fatto un errore di valutazione, & fallita un’idea
perché forse senza un definito progetto alla base”.

Noi pur essendo favorevoli al trasferimento dei servizi di Polizia Locale
all’'Unione dei Fontanili, riconoscendo la valenza dell’aggregazione, come motore
di crescita in particolare per i comuni medio—piccoli come il nostro, non
condividiamo il metodo con cui, il passaggio viene effettuato, (anche questa
volta, nessuna comunicazione e nessun coinvolgimento della cittadinanza e della
minoranza ( la commissione Affari Generali convocata lo scorso 15 giugno 2017
citava all’ordine del giorno I’ “ipotesi di adesione”), riteniamo che la decisione
sia stata presa con enorme ritardo e soprattutto non ci convincono ora le
motivazioni date dalla maggioranza, quindi ci asterremo dal sostenere questa
scelta.
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o Citta Metropolitana di Milano

UFFICIO SERVIZI DI POLIZIA LOCALE
DELIBERAZIONE C.C. N°____ 9/ DEL_ 24/ G/eol)

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI ROSATE ALL’UNIONE DEI COMUNI
FONTANILI”.

“I

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere favorevole

I
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IL RESPONSABILE DEL SETTORE
f.to Luigi Albizzati

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Visto con parere favorevole

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
fto Rag. Lorena Doninotti

Si esprime parere favorevole alla citata... ...........di Bilancio

L’'UFFICIO DEL REVISORE DEL CONTO

Li

IL REVISORE DEI CONTI



COMUNE DI ROSATE

Citta Metropolitana di Milano

PAREREN. B del &!oe} 2017

ATTESTAZIONE RESA DAL REVISORE UNICO CONTABILE EX ART. 19 - COMMA 8 -
DELLA LEGGE 448/2001

La sottoscritta, Dott.ssa Giovanna Ceribelli, Revisore Unico dei Conti del Comune di Rosate

ESAMINATA

La proposta di deliberazione del Consiglio Comunale nr. __2 { del _22/C/2o(})- inerente
Padesione alla gestione associata mediante la forma dellUnione di cui allart. 32 del D.Lgs.
267/200 delle funzioni e dei servizi indicati allart. 6, comma 1, dello Statuto del’Unione dei Comuni
“I Fontanili’;

VISTI

il parere favorevole di regolarita tecnica espresso ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. dal
Responsabile dell’Area Servizi Amministrativi ad interim, Dott.ssa Maria Baselice;

il parere favorevole di regolarita contabile espresso ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. dal
Responsabile dell’Area Servizi Finanziari, Rag. Lorena Doninotti;

ESPRIME

Parere favorevole, ai sensi del comma 1, lettera b) punto 3) dell’art. 239 del TUEL 267/2000 e
ss.mm. e ii. relativamente:

1) allapprovazione dell’allegata deliberazione.
Si raccomanda, pero, particolare attenzione al rispetto dei limiti della spesa del personale.

Rosate, 22 Giugno 2017

t CONTI
Ceribelli



DCCNR. 21 DEL 27106/2017

Il presente verbale é stato letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Del Ben Daniele F.to Dott.ssa Maria Baselice

PUBBLICAZIONE / COMUNICAZIONE

La presente deliberazione viene puf:bh/cata nelle forme di Leg lI'Albo Pretorio del Comune per
15 giorni consecutivi e cioé dal . oA f r /giicv{ ~

Rosate,_A,-{( H ZexX / iL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa Maria Baselice

COPIA CONFORME

Copia conforme all’'originale, per uso amministrativo.

Rosate,i{( ?( = ? 3
“L IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott.W’elice

ESECUTIVITA'
Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il Z}/’,’lﬁ;/&‘/{ A
X1 perché dichiarata immediatamente eseguibile
O per il decorso termine di 10 giorni dalla sua pubblicazione, insussistenti iniziativa, denunce

di vizi di illegittimita o di incompetenza, di cui all'articolo 134 comma 3° del testo unico
D.Lgs. n. 267/2000
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